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ИНФОРМАЦИЯ

о случаях травмирования работников со смертельным и тяжелым исходом (на основании анализа причин производственного травматизма в организациях Республики Беларусь за 2010 и 2011 годы)
Департаментом государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь проанализировано
1819 несчастных случаев на производстве со смертельным и тяжелым исходом, происшедших в организациях республики в 2010 и 2011 годах и установлено, что в 2011 году по сравнению с 2010 годом удельный вес случаев:

1. гибели работников по вине нанимателя снизился с 66,5 до 
58,0 процентов, случаев травмирования с тяжелым исходом соответственно с 59,6 до 57,7 процентов;

2. гибели работников из-за нарушения самими работниками требований охраны труда возрос с 47,4 до 49,8 процентов, случаев травмирования с тяжелым исходом остался практически на прежнем уровне (2010 год - 43,8 процента, 201I год - 43,0 процента);

3. гибели работников из-за личной неосторожности возрос с 1,1 до 1,3 процентов, случаев травмирования с тяжелым исходом соответственно с 7,6 до 8,2 процентов;

Справочно. В основном указанные случаи происходят при падении человека во время передвижения по ровной поверхности или лестничным маршам.

4. гибели работников в результате преступных, противоправных действий других лиц (разбойные нападения и т.п.) возрос с 1,1 до 
2,3 процентов, случаев травмирования с тяжелым исходом снизился с 
0,8 процента до 0,4 процента.

I. Результаты анализа случаев травмирования работников с тяжелыми последствиями, происшедшими но вине нанимателя показали, что в 2011 году по сравнению с 2010 годом снизился удельный вес случаев гибели и травмирования работников из-за;
1.1. отсутствия контроля со стороны должностных лиц нанимателя за соблюдением требований охраны труда, трудовой и производственной дисциплины;

Это обусловлено следующим.

Во-первых широким внедрением в организациях республики систем управления охраной труда, позволяющих комплексно обеспечивать безопасность труда работающих, а также совершенствованием управления охраной mpуда на отраслевом и территориальном уровнях. В 2011 году такие системы внедрены в 2322 организациях, с 2005 года (начала работы по их внедрению в республике) - в 10217 организациях.

Во-вторых усилением дисциплинарной ответственности названных должностных лиц нанимателей за качественное выполнение своих обязанностей (в 2011 году за данные нарушения 5435 руководителей и специалистов привлечены к дисциплинарной ответственности, что на 
23,4 процента больше чем в 2010 году, в том числе со 103 расторгнуты трудовые контракты).

В-третьих - привлечением в соответствии с требованиями Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4 к административной ответственности в виде штрафов не юридических лиц, а конкретных должностных лиц, допустивших указанные нарушения 
(в 2011 году к административной ответственности привлечено 
5841 должностное лицо нанимателей, что на 84,8 процента больше чем в 2010 году, юридических лиц - 1869, что на 33,1 процента меньше чем в 2010 году).
В-четвертых - повышением уровня подготовки и квалификации руководителей и специалистов по вопросам охраны труда (в 2011 году повысили свою квалификацию на различных курсах и семинарах свыше 185 тыс. человек, проверку знаний по вопросам охраны труда прошло свыше 39 тыс. человек).

1.2. недостатков в обучении и инструктировании потерпевшего по вопросам охраны труда;

Это обусловлено обстоятельствами, изложенными выше.

1.3. необеспечения потерпевшего средствами индивидуальной защиты. Причем здесь наблюдается устойчивая тенденция к снижению: в 2005 году из-за отсутствия средств индивидуальной защиты погибло 2,0 процента работников, в 2010 году - 1,5 процента, в 2011 году - ни одного.

Это результат реализации организациями республики постановления Правительства Республики Беларусь от 13 июня 2000 г № 865 «Об улучшении обеспечения работников средствами индивидуальной защиты», а также республиканских целевых программ улучшения условий и охраны труда, а также насыщения белорусского рынка средствами индивидуальной защиты как отечественного, так и импортного производства.

Вместе с тем, необходимо отметить в 2011 году по сравнению с 
2010 годом увеличение количества случаев гибели и травмирования работников из-за отсутствия или несоответствия требованиям безопасности технологических процессов.

Это обусловлено освоением в организациях новых технологий, что, особенно на стадии их внедрения и пуско-наладочных испытаний, требует особенного внимания со стороны высшего управленческого персонала организаций, поскольку при выполнении таких работ необходимо налаживание тесного взаимодействия различных служб и структурных подразделений организации (в 2011 году по результатам расследований несчастных случаев со смертельным исходом руководители организаций (их заместители) были установлены лицами, допустившими нарушения, в 42,4 процентах случаях, с тяжелым исходом - в 35,2 процентах).

II. Анализ случаев травмирования работников с тяжелыми последствиями, происшедшими по вине работников, показал следующее.
Как положительный результат проводимой работы можно отметить снижение количества гибели и травмирования работников из-за:

2.1. их нахождения в момент происшествия в состоянии алкогольного опьянения, причем эта тенденция наблюдается в течение ряда последних лет.

Это обусловлено следующим.

Во-первых, выполнением организациями требований Директивы Президента Республики Беларусь от 11 марта 2004 г. № 1 в части безусловного расторжения контрактов за нахождение работников на рабочем месте и в рабочее время в состоянии алкогольного опьянения 
(в 2011 году по данным основаниям прекращены трудовые отношения с 2677 работниками).
Во-вторых, широкой реализацией правоохранительными органами норм вступившего с 23 февраля 2010 г. в силу Закона Республики Беларусь «О внесении изменении и дополнении в некоторые кодексы Республики Беларусь по вопросам уголовной и административной ответственности», устанавливающего административную ответственность в виде штрафа за нахождение на рабочем месте в рабочее время в состоянии алкогольного опьянения.

В целях закрепления данной тенденции и реализации мероприятий Государственной программы национальных действий по предупреждению и преодолению пьянства и алкоголизма на 2011-2015 годы Минздравом подготавливается проект, определяющий порядок проведения обязательного освидетельствования работников, работающих в опасных условных труда, на предмет наличия состояния алкогольного опьянения, а также изучается вопрос об организации нанимателями приборного контроля состояния алкогольного опьянения работников.

2.2. эксплуатации несоответствующих требованиям безопасности машин, оборудования и механизмов.

Обновление парка машин, оборудования и механизмов в организациях республики, проводимое в ходе реализации отраслевых и территориальных программ технического перевооружения, повышает конструктивную надежность оборудования и снижает количество отказов из-за неисправностей. Включение в конструкцию оборудования автоматических средств защиты (фотореле, блокировки, датчики состояния) приводящих к остановке оборудования при появлении неисправности автоматически, независимо от воли человека, его эксплуатирующего.

Вместе с тем, в 2011 году по сравнению с 2010 годом:
возрос удельный вес гибели работников на производстве из-за нарушения самим потерпевшим или другими рабочими безопасных приемов труда, удельный вес случаев тяжелого травмирования работников из-за этой причины практически остался на уровне 2010 года;

возрос удельный вес гибели и тяжелого травмирования работников из-за неприменения ими выданных ему средств индивидуальной защиты (по данным основаниям в 2011 году по требованию государственных инспекторов труда нанимателями отстранено от работы свыше 12,5 тыс. работников).

Это обусловлено низкой дисциплиной работников, в том числе при выполнении работы в составе бригады (в 2011 году 54.2 процента работников погибли, выполняя работы в составе бригады, тяжелые травмы при таких обстоятельствах получили 54.7 процента работников.

В настоящее время в НЦ3ПИ подготавливается законопроект по комплексному внесению изменений в Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях, в который включена норма, предусматривающая установление административной ответственности работников в виде штрафа за нарушение ими требований охраны труда.

Анализ также показал, что непосредственно в момент происшествия несчастного случая должностное лицо нанимателя, ответственное за безопасное производство работ, находилось на месте их производства только в 3,4 процентах случаев гибели работников и в 6,4 процентах случаев тяжелого травмирования.

С учетом экономической нецелесообразности увеличения в организациях численности управленческого персонала, осуществляющего непосредственное руководство работами (прорабы, мастера и т.д.) считаем необходимым повысить статус и ответственность бригадиров (неосвобожденных) в управлении бригадами, а также предоставить нанимателям право возлагать на них обязанности по контролю за безопасным ведением работ, включая работы с повышенной опасностью. Данный вопрос может быть урегулирован на уровне постановлений республиканских органов государственного управления.
Результаты анализа показали, что наименьшее количество несчастных случаев с тяжелыми последствиями происходит в интервале 6-8 часов с начала рабочего дня (смены).
ВЫВОДЫ

В целях сохранения тенденции снижения производственного травматизма с тяжелыми последствиями принятия решений на уровне Главы государства и Правительства Республики Беларусь не требуется.

Считаем целесообразным рекомендовать республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь, местным исполнительным н распорядительным органам разработать и реализовать необходимые мероприятия, направленные на закрепление тенденции снижения количества случаев травмирования работников из-за невыполнения нанимателем своих обязанностей по охране труда, в том числе за счет :

совершенствования эффективности управления охраной труда на отраслевом и территориальном уровнях;

приданию государственному контролю (надзору) за обеспечением безопасности жизни и здоровья граждан преимущественно профилактического характера, в первую очередь - за счет повышения взаимодействия между названными органами;
совершенствования в организациях механизма стимулирования работников за работу без нарушений требований охраны труда, трудовой и производственной дисциплины;

установления для руководителей подчиненных (расположенных на подведомственной территории) организаций времени проведения производственных совещаний либо до начала рабочего дня (смены), либо в интервале 6-8 часов с начала рабочего дня (смены) по аналогии с подпунктом 1.4 пункта 1 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 20 мая 2011 г. № 642 «О некоторых вопросах деятельности Правительства Республики Беларусь»;

усиления роли и ответственности самих работников в организации и обеспечении безопасного производства работ;

активизации деятельности профсоюзов по укреплению трудовой и производственной дисциплины, а также обеспечению сотрудничества работников с нанимателями в создании здоровых и безопасных условий труда.
Первый заместитель директора

Департамента государственной 
инспекции труда                                                         А.В.Семич
